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 ЗАЈЕДНИЦА АУТО ШКОЛА СРБИЈЕ

НАЦРТ ЗАКОНА О ОБЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА

СТАВОВИ И ЗАКЉУЧЦИ

СКУПШТИНЕ

ЗАЈЕДНИЦЕ АУТО ШКОЛА СРБИЈЕ
УВОД
Скупштина заједнице ауто школа Србије је на својој седници одржаној 31.10.2008. године у Великој Плани расправљала о акцијама и активностима које се воде у циљу доношења новог закона о безбедности саобраћаја на путевима.

Актуелна догађања везана за ову материју су практично мобилисала све снаге у Заједници у циљу праћења догађања везаних за доношење овог Законског акта још од 2004 године када је Влада Републике Србије одлучила да повери послове везане за стварање Нацрта овог Закона Саобраћајном факултету у Београду као носиоцу активности у стварању експертског тима стручњака из ове области за остваривање овог задатка.

У овим активностима су учествовали и стручњаци из редова наше Заједнице као и чланови Заједнице путем многобројних симпозијума организованих на ову тему у периоду од 2004 до 2005 године. На основу ових активности је сачињен полазни материјал, Нацрт, који је достављен Влади и тада, 09.05.2005.године, је овај материјал постављен на интернет страницу надлежног Министарства за капиталне инвестиције. Иако нисмо били у потпуности задовољни овим материјалом, јер смо сматрали да ни у њему нису били садржани многи наши захтеви, сматрали смо да је материјал сачињен на основу сагласности свих заинтересованих субјеката из ове области, јер су у експертском тиму били укључени стручњаци који су заступали и ставове свих заинтересованих структура у држави.

Даљи ток догађаја нас је уверио да коначан став о овом материјалу не постоји, јер су се 2006 године, а посебно 2007 године појавиле измене на овом материјалу које су рађене у, за ширу јавност, непознатим круговима без стручне и интересне расправе и далеко од јавности.

На материјал од септембра месеца 2007 године који у заглављу има ознаке Министарства за инфраструктуру и Министарства унутрашњих послова, а који смо добили на посебно инсистирање 04.10.2007. г из Министарства за инфраструктуру сачинили смо и конкретне примедбе и доставили их овом министарству 21.10.2007. године.

Посебно смо били затечени сазнањем да се у круговима МУПа спрема нови материјал овог Закона опет далеко од стручне и интересне јавности, а о широкој јавности да и не говоримо.

И овај материјал смо на посебно инсистирање добили 18.09.2008. године на који смо дали конкретне примедбе и доставили их надлежном Министарству за инфраструктуру 30.09.2008. године.
Хронолошки документовани материјал везан за доношење Новог Закона је дат на нашој интернет страници www.autoskolesrbije.org у делу Закони, Нацрт Закона о безбедности саобраћаја-расправа-документација и доступна је свим корисницима Интернета.
Ставови Заједнице ауто школа Србије


На седници Скупштине Заједнице Ауто школа Србије заступници су разматрајући материјале везане за доношење новог Закона, као и актулна дешавања у вези са тим донели следеће опште СТАВОВЕ по овом проблему:

1. Не прихватљиво је да се у јавности појављују два материјала везана за доношење Закона о безбедности саобраћаја и да се надлежне инсистуције не опредељују по њима у циљу разјашњавања тренутне дилеме који материјал подржавају и који је спреман за улазак у скупштинску процедуру.
2. Заједница ауто школа Србије има примедбе на оба материјала које је доставила надлежном Министарству за инфраструктуру и поставила на интернет страницу www.autoskolesrbije.org (ODELJAK ZAKONI).
3. Неопходно је хитно доношење Закона, али уз предходну сагласност свих заинтересованих стручних субјеката везаних за област коју дефинише Закон.
У свим досадашњим активностима везаним за доношење новог Закона Заједница је заузела јасан став о основним принципима који морају да се поштују при доношењу ове материје:

1. Суштинска сажетост,

2. Једнозначност,

3. Животност,

4. Реалност,

5. Практичност,

6. Усаглашеност са другим правним актима

Суштинска сажетост подразумева обухватање свих оних елемената који формирају реалне оквире за функционисање ове области. Реални оквири су они оквири који праве границе у понашању субјеката који функционишу у овој области. Границе су увек болне, али зато оне морају бити животне тако да у једном смислу дају усмерења и правила понашања, а у другом случају дају реалне оквире који ће се без много проблема реализовати у пракси. Само онај закон који се лако реализује је добар закон.

Једнозначност подразумева да се сваки став и члан дефинише тако да се само на један начин може тумачити. Моделирање предлога је јако значајно пре пуштања у живот. Свако исправљање грешака у животу је тешко и болно.

Животност је битан принцип који одражава оне особине средине у којој се законом ограничавају функције на такав начин да не угрожавају ту животност. Зашто убацивати у закон нешто што је за животну средину тешко остварљиво, јер је тешко контролисати, јер у крајњем смислу подразумева дубоке промене у начину живота људи у тој средини.

Практичност подразумева принцип који омугућује закону да се примењује и у нешто промењеним животним условима, без потребе за изменама законских елемената.

Закључци Заједнице ауто школа Србије

На седници Скупштине Заједнице Ауто школа Србије заступници су разматрајући материјале везане за доношење новог Закона, као и актулна дешавања у вези са тим донели следеће ЗАКЉУЧКЕ по овом проблему:

1. Закон мора бити прецизан и једнозначан како се у пракси неби дала могућност различитог тумачења појединих ставова
2. Закон мора бити животан, реалан и практичан како би у пракси могао бити реализован са што мање траума и сукоба. Сматрамо да не треба покушавати ''натурати'' нереалне захтеве у Закону који се у пракси неће моћи реализовати без сталних сукоба, тензија и репресије. (на пример да дете у Војводини не може да управља самостално бициклом до 12 године, да је за полагање  за мотоцикл потребно напунити 24 године, сада је то 16 година и сл.)
3. Закон мора бити више превентиван, а не репресиван. Репресивност закона не сме бити истакнута и постављена као једини начин за реализацију одредаба. Такође репресија несме бити не селективна и не може да се деси да се за пропуст једног субјекта кажњава и други субјект који практично не може да утиче на спречавање тог пропуста. Како може да се одбрани став да треба казнити и правно и одговорно лице у случајевима када диреткни извршилац посла у правном лицу не уради посао који му је дефинисан и актима правног лица и овог Закона и за који су му  од стране правног и одговорног лица обезбеђени сви предуслови који су дефинисани Законом. Потребно је размислити о томе да се правном и одговорном лицу детаљније дефинишу обавезе које се могу контролисати и не испуњавањем тих обавеза санкционисати ове субјекте. 
4. Закон би требао бити концепсијски уређен тако да се његове одредбе лако могу доводити у везу са казненим одредбама, па предлажемо да се казнене одредбе поставе одмах испод члана који дефинише обавезе.
5. Закон мора бити такав да сви субјекти који чине основ реализације законских одредби буду именовани у закону и постављени на право место. Репрезентативне асоцијације ауто школа су у основном предлогу који је радила експертска група биле присутне у Законском предлогу као места на којима се даје стручно мишљење у области у којој делују.Захтевамо да се и у овом предлогу Нацрта нађе место за асоцијацију ауто школа (Заједницу ауто школа Србије), јер је то место где су концентрисани најискуснији  и најстручнији  људи у области оспособљавања кандидата за возаче. То треба да важи и за друге организоване субјекте као што је асоцијација техничких прегледа и сл. 

У односу на одредбе које дефинишу обуку возача Заједница ауто школа има посебне и чврсто заузете ставове:

1. Ако се у свим законским предлозима обука возача сматра делатношћу од посебног интереса, ако се за васпитање и образовање кандидата захтева испуњавање посебних, па чак и строжијих услова предвиђених за образовне и васпитне установе у погледу наставних кадрова, простора и опреме онда захтевамо да такав и третман добије и у овом Закону. Не можемо РАЗУМНО тумачити НЕРАЗУМНЕ ставове појединих креатора овог закона да субјекти у свим васпитним и образовним процесима у Србији комплетно контролишу цео образовни процес од обезбеђивања услова, преко реализација програма и коначно до оцењивања постигнутог нивоа знања својих корисника услуга, а да то ЈЕДИНО АУТО ШКОЛЕ НЕ МОГУ ДА РАДЕ. Зар дипломирани инжењер саобраћаја, на пример, који има стечена сва потребна и друга знања (инструкторски испит и одређено време проведено у пракси, лиценцу и сл) не може правилно да оцени знање свог кандидата, а то на пример може васпитач у предшколској установи, учитељ у школи или предавач на радничком универзитету и осталим правним субјектима за реализацију осталог образовања. ЗАХТЕВАМО ДА АУТО ШКОЛЕ КОНТРОЛИШУ И РЕАЛИЗУЈУ КОМПЛЕТАН ПРОЦЕС ВАСПИТАЊА, ОБРАЗОВАЊА ИЛИ ОБУКЕ ИЛИ КАКО ВЕЋ ХОЋЕМО ДА ГА НАЗОВЕМО, КАНДИДАТА ЗА ВОЗАЧА.

2. Асоцијација ауто школа мора добити дефинисано место у Закону као свака асоцијација у другим областима (Правници, лекари, инжењери и други  преко комора и удружења) са својим саветодавним  мишљењима и предходним сагласностима у области оспособљавања кандидата за возаче. Путем ове дефиниције даје се веома стручним људима могућност, а и обавеза да стручно уређују ову област.

Закључак

На седници Скупштине Заједнице Ауто школа Србије заступници су разматрајући материјале везане за доношење новог Закона, као и актулна дешавања у вези са тим донели следеће ПРЕПОРУКЕ по овом проблему:

a. Мора се наставити даљи рад на доради Нацрта  закона који су у оптицају узимањем у обзир свих предлога и примедби које су пристигле или које ће тек пристићи, а посебно инсистирамо на нашим ставовима које смо овде изнели.

b. Мора се настојати добијање сагласности од свих субјеката заинтересованих за реализацију одредаба предвиђених Законом како би се избегле даље конфронтације  по овом проблему.

c. Доношење Закона се може сматрати неопходним и хитним чином, али не толико хитним да би се донео текст који није усаглашен и моделиран у могућу стварну ситуацију.

Заједница ауто школа Србије нуди свесрдну помоћ својих еминентних и стручних кадрова из ове области како би се у што краћем року донео модеран и практичан и пре свега функционална законски оквир везан за безбедност саобраћаја, а све у циљу постизања веома потребних резултата у повећању безбедности учесника у саобраћају на нашим путевима.
Председник Скупштине

Проф.Др. Радослав Драгач
